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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind limitarea numarului
de mandate ale conducatorilor serviciilor secrete

Analizind  propunerea legislativi privind limitarea
numarului de mandate ale conducitorilor serviciilor secrete
(b314/18.06.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3200/26.06.2024 si 1inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D686/26.06.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, i al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazai negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul organizarii si
functiondrii serviciilor de informatii in Romdnia, 1n sensul limitarii
numdrului de mandate ale conducétorilor acestor institutii din cadrul
sistemului national de ordine si sigurantad publica.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind aplicabile prevederile
art. 117 alin.(3) din Constitutie, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.
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4. Mentiondm cé, potrivit art. 6 alin. (2) din Legea nr. 24/2000
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, solutiile pe care
le cuprinde un proiect de act normativ ,frebuie sd fie temeinic
Sfundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativd a statului romdn si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne si ale armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia
comunitard §i cu tratatele internationale la care Romdnia este parte,
precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Or, din redactarea Expunerii de motive a prezentei propuneri
legislative, nu reiese cd solutiile preconizate au fost precedate de o
temeinicd fundamentare si nici cd acestea respectd structura previzuta
de art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, nici
informatii cu privire la consultdrile derulate In vederea elaborrii
proiectului si nici la mésurile de implementare pe care le presupune
aplicarea noului act normativ.

Totodatd, argumentele enumerate succint in instrumentul de
prezentare si motivare nu reflectd in integralitatea lor solutiile
legislative preconizate. Astfel, semnalam, cu titlu de exemplu, cd in
Expunerea de motive nu se face nicio referire la situatia din prezent in
care, atdt numirea cat si eliberarea din functie a sefilor Serviciului
Romén de Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de
Protectie si Pazd sau Serviciului de Telecomunicatii Speciale se face
printr-o procedurd clard, asa cum, de altfel, este prevazutd si In cazul
Directorului general al Directiei Generale de Protectie Internd a
Ministerului Afacerilor Interne.

Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinicd a
actelor normative, Curtea Constitufionald a retinut prin Decizia
nr. 139/2019 ci: ,,in lipsa motivdrii, in sensul ardtat, a legii adoptate,
nu se poate cunoaste ratiunea legiuitorului, esentiald pentru
intelegerea, interpretarea si aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar
al instrumentului de prezentare §i motivare, precum si lipsa de
fundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi
exigente de claritate, predictibilitate a legii §i securitate a
raporturilor juridice impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu
invocarea deopotrivd a normelor de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative”.



Totodatd, precizdm c&, In conformitate cu dispozitiile art. 61
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, ,,Prevederile modificate sau care completeazd
actul normativ trebuie sd se integreze armonios in actul supus
modificarii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil si de
terminologie, precum si succesiunea normald a articolelor”.

Totodatd, pentru a asigura legislatiei interne o cit mai buni
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia sa fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm c4,
potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificdrile si completérile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdat mai mare stabilitate §i eficientd legislativa. [...]”.

Cu privire la aceste considerente, Curtea Constitutionald. s-a
pronuntat in mai multe rAnduri!, statudnd ci ,una dintre ceringele
principiului respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si
ca ,respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie
intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicdrii
art. 1 alin. (5) din Constitutie”.

* E S

Ca urmare a celor de mai sus, este necesar ca propunerea
legislativa sa fie reconsideratd n totalitate, atat din punctul de vedere
al configurarii solutiilor legislative preconizate, care trebuie si fie In
concordantd cu dispozitiile legale in vigoare, cit si din punctul de
vedere al exprimdrii solutiilor, In acord cu exigentele de tehnicd
legislativd, in mod clar si precis, fard echivoc.

Florin 1@1{13”‘%‘ .
Bucuresti "
Nr. 779/22.07.2024

¥

1 A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 79
din 30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96).
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... AN\L g §

0.U.G. nr. 76/2016 M. Of. nr. 891/8 nov. 2016
Ordonantéa de urgenta privind infiinfarea, organizarea si functionarea Di’rec;iei Generale de
Protectie Internéd a Ministerului Afacerilor Interne

aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 194/2017 M. Of. nr. 609/27 iul. 2017

1 modiﬁcéri_p}in L. nr. 194/2017 M. Of. ar. 609/27 iul. 2017 modificd art. 8 alin. (1), art. 13 alin. (1),
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului art. 24 alin. (1), art. 27 alin. (3);
nr. 76/2016 privind infiintarea, organizarea gi functionarea introduce alin. (2) la art. 3, alin. (3) la art.
Directiei Generale de Protectie Interna a Ministerului Afacerilor 4
Interne
2 aprobati cu L. nr. 194/2017 M. Of. nr. 609/27 iul. 2017
modificari si Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

completari prin nr. 76/2016 privind infiintarea, organizarea gi functionarea
Directiei Generale de Protectie Internd a Ministerului Afacerilor

Interne

8 modificari prin L. nr. 311/2023 M. Of. nr. 1006/6 nov. 2023 modificd art. 8 alin. (1)

Lege pentru modificarea art. 8 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 76/2016 privind Infiin{area,
organizarea si functionarea Directiei Generale de Protectie
Internd a Ministerului Afacerilor Interne
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 14/1992 M. Of. nr. 33/3 mar. 1992

Lege privind organizarea si functionarea Serviciului Roméan de Informatif

1 modificari prin L. nr. 181/1998 M. Of. nr. 389/14 oct. 1998

Lege pentru modificarea art.28 din Legea nr.14/1992 privind
organizarea si functionarea Serviciului Roman de Informatii

2 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 72/2002 M. Of. nr. 435/21 iun. 2002

Ordonanta de urgenta pentru modificarea art. 42 din Legea nr.
14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului Roman
de Informatii

aprobatd prin L. nr. 555/2002 M. Of. nr. 767/22 oct. 2002

3 modificéri prin -~ O.U.G. nr. 52/2003 M. Of. nr. 452/25 iun. 2003

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului
Roman de Informatji

aprobata prin L. nr. 432/2003 M. Of. nr. 770/3 nov. 2003

4 modificari prin  O.U.G. nr. 90/2003 M. Of. nr. 712/13 oct. 2003

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 141/1997
privind Codul vamal al Romaniei si a art. 16 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri
privind Infiinfarea, organizarea, reorganizarea sau
functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, al ministerelor, al alior organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si a unor institutii publice

aprobaté cu modificari prin L. nr. 39/2004 M. Of. nr. 238/18 mar. 2004

Dispune republicarea cu renumerotare

5 modificdri prin L. nr. 432/2003 M. Of. nr. 770/3 nov. 2003

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 52/2003 pentru modificarea si completarea Legii nr.
14/1992 privind organizarea si funcfionarea Serviciului Roméan
de Informatii

s modificari prin L. nr. 39/2004 * M. Of. nr. 238/18 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 90/2003 pentru modificarea Legii nr. 141/1997 privind
Codul vamal al Romaniei si a art. 16 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri
privind infiintarea, organizarea, reorganizarea sau
functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, a ministerelor, a altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale gi a unor institutji publice

modifica art. 28

modifica art.42

modificd art. 40 lit. a); introduce un alineat

nou, dupa alin. 2, la art. 25

inlocuieste denumirea Directia Generald a
Vamilor cu Autoritatea Nationald a Vamilor

Aprobd O.U.G. nr. 52/2003.

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 90/2003
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7.modificéri prin

8 modificari prin

¢ modificari prin

10 admisa obiectie D.C.C. nr. 55/2022

de neconst. prin

L. nr. 255/2013

0O.U.G. nr. 6/2016

D.C.C. nr. 55/2022

M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penalé si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozifii
procesual penale

Dispune republicarea cu renumerotare

M. Of. nr. 190/14 mar. 2016

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru punerea in
executare a mandatelor de supraveghere tehnica dispuse In
procesul penal

.

M. Of. nr. 358/11 apr. 2022

Decizia nr. 55 din 16 februarie 2022 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 6/2016 privind unele
masuri pentru punerea n executare a mandatelor de
supraveghere tehnica dispuse Tn procesul penal, precum si a
dispozitiilor art. | pct. 1 fraza a doua, ale art. Il pct. 1, ale art.
IV pct. 1 fraza a treia si ale art. IV pct. 2fraza a doua din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2016 privind unele
masuri pentru punerea in executare a mandatelor de
supraveghere tehnica dispuse n procesul penal

M. Of. nr. 358/11 apr. 2022

Decizia nr. 55 din 16 februarie 2022 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2016 privind unele
masuri pentru punerea in executare a mandatelor de
supraveghere tehnicéa dispuse in procesul penal, precum si a
dispozijilor art. | pct. 1 fraza a doua, ale art. |l pct. 1, ale art.
IV pct. 1 fraza a treia si ale art. IV pct. 2 fraza a doua din
Ordonanta de urgentéd a Guvernului nr. 6/2016 privind unele
masuri pentru punerea in executare a mandatelor de
supraveghere tehnicé dispuse in procesul penal

modificd, la 1 februarie 2014, art. 9, art.

10, art. 11

modificd art. 13;
introduce alin. 2 §i 3 la art. 8

suspenda pentru 45 de zile dispozitiile art.
IV pct. 1 fraza a treia din O.U.G. nr.
6/2016, cu referire la art. 8 alin. (2) firaza a
treia din L. nr. 14/1992, si ale art. IV pct. 2
frraza a doua din O.U.G. nr. 6/2016, cu
referire la art. 13 fraza a doua din L. nr.
14/1992 (termenul se implineste la data de
25 mai 2022), dupd care opereaza
dispozitiile art. 147 din Constitutie

art. 8 alin. (2) fiaza a treia i art. 13 fraza

_adoua
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 92/1996

M. Of. nr. 169/30 iul. 1996

Lege privind organizarea si functionarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale

1 modificéri prin  O.U.G. nr. 7/2002 M. Of. nr. 116/12 feb. 2002

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii

nr. 92/1996 privind organizarea si funcfionarea Serviciului de
Telecomunicatii Speciale

aprobaté prin L. nr. 332/2002 M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

2 modificari prin L. nr. 197/2015 M. Of. nr. 529/16 iul. 2015

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgen{ad a Guvernului
nr. 8/2014 pentru modificarea si completarea unor acte
normative §i alte masuri fiscal-bugetare

3completat prin L. nr. 266/2020 M. Of. nr. 1113/20 nov. 2020

Lege pentru completarea anexelor nr. 1 si 2 la Legea nr.
92/1996 privind organizarea si functionarea Serviciului de
Telecomunicatii Speciale

modificd art.17;
introduce lit.n) la art.11

modificd anexa nr. 1

completeazd anexele nr. 1 5i 2
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 191/1998

M. Of. nr. 402/22 oct. 1998

Lege privind organizarea si functionarea Serviciului de Protectie si Pazé

t modificari prin ~ O.U.G. nr. 103/2002 * M. Of. nr. 669/9 sep. 2002

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 191/1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de
Protectie si Paza

aprobata cu modificari prin L. nr., 67/2003 M. Of. nr. 183/24 mar. 2003

Dispune republicarea cu renumerotare

L. nr. 67/2003 M. OF. nr. 183/24 mar. 2003

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 103/2002 pentru modificarea si completarea Legii nr.
191/1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de
Protectie si Paza

2 modificari prin

L. nr. 562/2004 M. Of. nr. 1169/9 dec. 2004

Lege privind autorizarea institutiilor publice din sistemul de
apérare, ordine publica si securitate nationald de a vinde
personalului propriu unele locuinte de serviciu pe care acestea
le au in administrare

3 modificari prin

O.U.G. nr. 94/2006 M. Of. nr. 969/4 dec. 2006

Ordonanta de urgenia pentru modificarea alin. (2) al art. 23
din Legea nr. 191/1998 privind organizarea si functionarea
Serviciului de Proteciie gi Paza

M. Of. nr. 683/8 oct. 2007

4 modificari prin

aprobaté cu modificari prin L. nr. 272/2007

L. nr. 272/2007 M. Of. nr. 683/8 oct. 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 94/2006 pentru modificarea alin. (2) al art. 23 din Legea nr.
191/1998 privind organizarea si funcfionarea Serviciului de
Proteciie si Paza

5 modificari prin

0.U.G.nr. 158/2007 M. Of. nr. 885/27 dec. 2007

Ordonanta de urgen{a pentru modificarea si completarea Legii
nr. 191/1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de
Protectie i Paza

aprobata prin L. nr. 137/2008

8. modificari prin

M. Of. nr. 525/11 iul. 2008

L. nr. 137/2008 M. OF. nr. 525/11 iul. 2008
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului
nr. 158/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr.
191/1998 privind organizarea si funclionarea Serviciului de
Proteclie si Paza

- aps o .
7.medificari prin

modificd art.12 alin.(2), art.14 alin.(1) lit.b,
[ & anexele nr.1 §i 2; introduce litk _1la
art.14 alin.(1), alin.(3)-(4) la art.14,
alin.(3), (4), (3) 5i (6) la art.19, art.22 1

modifica art. 19 alin. (5) §i (6);introduce
art. 22_1§i22 2

abrogd art. 22 2

modificd art. 23 alin.(2)

modificd art.23 alin.(2)

modificd art.6;
introduce art.19 1

aproba O.U.G. nr. 158/2007
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8 modificari prin ~ O.U.G. nr. 43/2015 M. Of. nr. 785/21 oct. 2015 modifica art. 14 alin. (4), art. 17 alin. (6),
Ordonanta de urgentd privind unele masuri pentru asigurarea  art. 19 alin. (4), art. 31 alin. (1);

mijloacelor de transport destinate activitatii de curierat a introduce alin. (5) la art. 14, alin. (7) la
materialelor clasificate si pentru modificarea si completarea ) . , )
unor acte normative ar ; ;?, ézt. Plaart. 22, alin. (2) la art. 30,
art. N
aprobaté cu modificéri prin L. nr. 3/2016 M. Of. nr. 24/13 ian. 2016 a.brogat art. 14 alin. (3)
o modificari prin L. nr. 3/2016 M. Of. nr. 24/13 ian. 2016 modificd art. 14 alin. (5), art. 19 alin. (7),

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului art. 22 Iit. f), art. 31 alin. (1)
nr. 43/2015 privind unele mésuri pentru asigurarea mijloacelor

de transport destinate activitatii de curierat a materialelor

clasificate si pentru modificarea si completarea unor acte

normative
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 346/2006 M. Of. nr. 654/28 iul. 2006
Lege privind organizarea si functionarea Ministerului Apérérii Nationale

1republicare cu M. Of. nr. 867/2 nov. 2017
renumerotare Lege privind organizarea si functionarea Ministeruiui Apararii
Nationale
2:admisd exceptie D.C.C. nr. 391/2019 M. Of. nr, 510/24 iun. 2019

de neconst. prin Decizia nr. 391 din 4 iunie 2019 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 39 alin. (5) din Legea
nr, 346/2006 privind organizarea $i funcfionarea Ministerului
Apararii Nationale

3modificari prin  O.U.G. nr. 71/2020 M. Of. nr. 402/15 mai 2020

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului
Apararii Nationale

aprobatd prin L. nr. 143/2020 M. Of. nr. 647/22 jul. 2020

sintagma “cu posibilitatea de prelungire cu
pdnd la un an” din cuprinsul art. 39 alin.

)

modificd art. 7 alin. (1) i (2), art. 8 alin.
(2) si art. 70;

introduce alin. (3) la art. 8, lit. ¢) laart. 13
alin. (1), alin. (4) la art. 13 siart. 16_1;
abrogd art. 7 alin. (8), art. 11 si art. 23

La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentg, Directia generalé pentru armamente se subroga in
toate drepturile si obligatiile Departamentului pentru armamente

4modificari prin L. nr. 143/2020 ‘M. Of. nr. 847/22 iul. 2020

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 71/2020 pentru maodificarea si completarea Legii nr.
346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului
Apararii Nationale

smodificari prin L. nr. 194/2023 IM. Of. nr. 608/3 iul. 2023

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 346/2006
privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii
Nationale

Dispune republicarea cu renumerotare

aproba O.U.G. nr. 71/2020

) _ modificd art. 8 alin. (2);

introduce lit. 0) la art. 7 alin. (1) i art.
26_1;

abrogd art. 8 alin. (3), art. 13 alin. (1) lit.
e) siart. 13 alin. (4)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 1/1998 M. Of. nr. 7/12 ian. 1998
Lege privind organizarea gi functionarea Serviciului de Informatii Externe

1 republicare M. Of. nr. 511/18 oct. 2000

Lege privind organizarea si functionarea Serviciului de
Informatii Externe ‘

2modificari prin ~ 0.U.G. nr. 154/2001 M. Of. nr. 761/29 nov. 2001 modificd art. 5 alin. (2), art.10 alin.(1),

Ordonanté de urgentd pentru modificarea si completarea Legii  art.11, art.12, art.14 alin.(2) si (3), art.16,
nr. 1/1998 privind organizarea gi funcfionarea Serviciului de art.17 alin.(1) 5i (2), art.21 alin.(1);

. . uln‘for.matii Externe . introduce alin.(4) la art.9, alin.(2_1) la
aprobaté cu modificari prin L. nr. 366/2002 M. Of. nr. 476/3 iul. 2002 art.10, alin.(1_1) 5i (I1_2) la art 27 alin.(2)
la art.22 B B
3modificari prin L. nr. 366/2002 M. Of. nr. 476/3 iui. 2002 modificd art.12, art.17 alin.(1), art.22
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului alin.(2

nr. 154/2001 pentru modificarea si completarea Legii nr.
1/1998 privind organizarea si funciionarea Serviciului de
Informatii Externe

4modificari prin ~ 0.U.G. nr. 98/2004 M. Of. nr. 1083/22 nov. 2004  modifici art. 13, art.14

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 1/1998
privind organizarea si functionarea Serviciului de Informatii

Externe
aprobaté cu modificari prin L. nr. 43/2005 M. Of. nr. 250/25 mar. 2005
Smodificari prin L. nr. 43/2005 M. Of. nr. 250/25 mar. 2005 aprobd cu modificiri O.U.G.nr. 98/2004 si

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului  modificd art. 14 alin. (2)
nr. 98/2004 pentru modificarea Legii nr. 1/1998 privind
organizarea si functionarea Serviciului de Informatii Externe

smodificari prin L. nr. 69/2017 M. Of.nr. 273/19 apr. 2017 modifici art. 3 alin. (1), art. 6 alin. (1)

Lege pentru modificarea Legii nr. 1/1998 privind organizarea si
functionarea Serviciului de Informatii Externe
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